
Reforma Agraria en pausa: 
promesas rotas y burocracia en 

Acción



Los contratos de prestación de servicios se han 
disparado en este Gobierno

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

*163 entidades analizadas.

En 2023 se celebraron  116.229 contratos, la cifra más alta en años. En el primer semestre del 
2024 se han firmado más contratos que en todo 2018, 2019, 2020, 2022. Se observa desde ya 

que el 2024 será un año de burocracia exagerada

Contratos prestación de servicios firmados a nivel central.
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Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja (2024), 

El presupuesto de inversión 
está siendo utilizado para 
el aumento de la 
burocracia y consolidación 
del proyecto político de 
Petro.

En los primeros dos años de Gobierno se
han destinado 8.26 billones a
contrataciones, el 54% más que el anterior
Gobierno
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Monto total contratos públicos a nivel central.

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por 
parte de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 

Compra Eficiente

+54%



Las entidades que más contratan 
son las del sector agricultura



La contratación en la 
Agencia Nacional de 
Tierras ha incrementado 
desmedidamente, 
cuadriplicando el número 
de contratos entre 2022 y 
2023.
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Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por 
parte de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 

Compra Eficiente



La ANT en 2023 
gasto $249.000 
millones en 
nóminas, mientras 
que en 2022 
gastaba $67.600 
millones.

Monto contratos por entidades que más aumentaron su contratación 
entre 2022 y 2023.

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por 
parte de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 

Compra Eficiente



El sector agricultura sale a relucir por su 
incremento en el número de contratistas como por 

aumento en el valor de la contratación.

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

*163 entidades analizadas.

Contratos prestación de servicios firmados a nivel central.



En el primer semestre de 2024 de las 163 entidades analizadas,  9 
tienen un mayor número de contratos con todo el 2023. Entre 

ellas, tres del sector agricultura y desarrollo rural.

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

*163 entidades analizadas.

Contratos prestación de servicios firmados a nivel central.



La Agencia Nacional de Tierras en el primer semestre de 
2024 ha celebrado una cifra histórica de contratos de 

prestación de servicios.

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

*163 entidades analizadas.

Contratos prestación de servicios Agencia Nacional de Tierras (ANT)
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Sin embargo, la ANT reporta un avance de 0% en tres de las cinco 

metas del PND 2022-2026. Las otras dos metas ni siquiera tienen 

ficha técnica.

Fuente: Defensoría del Pueblo (2024)

Avance indicadores Plan de Desarrollo 2022-2026 Agencia Nacional de Tierras.

Fuente: Sinergia, Departamento Nacional de Planeación (Junio 2024)



El Sector de la agricultura tiene una de las ejecuciones 

presupuestales más bajas (13.4%), solo por encima del Sector 

Deporte y de Presidencia.

Ejecución inversión PGN a junio 2024 - Sector Agricultura.

Fuente: Sinergia, Departamento Nacional de Planeación (Junio 2024)

Las principales entidades adscritas y vinculadas al sector tienen 
ejecuciones de inversión por debajo del 25%. La de la ANT es penosa, 

de solo 5.6%

Entidad Ejecución %

Agencia Nacional de Tierras (ANT) 5,6%

Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) 8,3%

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 15,0%

Agencia de Desarrollo Rural (ADR) 18,5%

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 20,9%



Los 4.853 contratos celebrados por la ANT en 2024 no obedecen a 
verdaderas necesidades de personal sino a cálculos políticos y 
pago de prebendas burocráticas dirigidas a quienes han apoyado el 
proyecto de Gustavo Petro.

¿Qué está pasando en la ANT?



En la ANT están contratando “operadores 
políticos” para consolidar comités 
municipales en defensa de Gustavo Petro.



• 74 personas que participaron en las elecciones territoriales de 2019 

tienen contratos en la ANT en 2024.

• 10 personas que participaron en las elecciones de Congreso del  2022 

tienen contratos en la ANT en 2024.

• 7 personas que participaron en las elecciones de 2023 tienen contratos 

en la ANT en 2024.

Los operadores políticos son:



13 de los 74 contratados que participaron en las elecciones de 2019 son de partido 
Alianza Verde:

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

Contratista Cédula Valor contrato Cargo elección Departamento

Duvan David Mozo Echeverria 1040362411 41.085.168 Asamblea Antioquia

Jose Alberto Barrios Soto 73009242 50.416.646 Concejo Bolivar

Saul Gomez Medrano 1143331849 43.214.268 Jal Bolivar

Sonia Mayoly López Rojas 1057546701 42.350.000 Concejo Boyaca

Adriana Marcela Prieto Vargas 52395191 28.809.512 Asamblea Casanare

Armando Camargo Gil 9530587 43.214.265 Concejo Casanare

Nilson Antonio Liz Camilo 1061707399 28.019.694 Asamblea Cauca

Daniel Leonardo Sanz Perdomo 94545093 36.011.890 Asamblea Huila

Ingrid Romero 1121912948 34.853.355 Jal Meta

Kelly Lorena Puentes Restrepo 1122511840 23.349.745 Jal Meta

Jose Rodrigo Toro Montes 1093219209 28.019.694 Alcaldia Risaralda

Juan Camilo Gutierrez Toro 1093226659 50.416.646 Concejo Risaralda

Alexander Rojas Hernandez 1116723148 35.555.520 Concejo Valle



Fue candidato a la Asamblea del Cauca y hoy es el enlace de la ANT con la  Federación de Usuarios 
Campesinos – FEDEANUC. Con  su contrato en la ANT tiene gran poder de injerencia sobre las pretensiones 

de las organizaciones campesinas 

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

NILSON ANTONIO LIZCAMILO



Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

Contratista Cédula Valor contrato Cargo elección Departamento

Sofia Teresa De Jesus Barrios Acosta 39546294 22635564 Concejo Sucre

Gloria Eugenia Oramas Bautista 41753042 72000000 Jal Bogotá D.C

Daniel Fernando Ladino Hernandez 1074132209 55000000 Concejo Cundinamarca

Guillermo Enrique Torres Cueter 9281858 27701058 Alcaldia Bolivar

Jesus Maria Cataño Serna 1027963929 14701716 Concejo Antioquia

Jimmy Rodriguez Ibarra 10691476 34464000 Concejo Cauca

Hugo Fermin Muñoz Urbano 10289753 39000000 Concejo Cauca

Hervy Jovany Mondragon Peñuela 1121862387 98000000 Concejo Meta

Juan Guillermo Gutiérrez Gómez 1073532153 50416646 Concejo Cundinamarca

9 de los 74 contratados que participaron en las elecciones de 2019 son de los 
partidos Colombia Humana – Unión Patriótica



Los Exalcaldes y Concejales contratados :

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

Contratista Cédula Valor contrato Cargo elección Departamento Partido

Guillermo Enrique Torres Cueter 9281858 27.701.058 Alcaldia Bolivar Colombia Humana

Juan Guillermo Gutiérrez Gómez 1073532153 50.416.646 Concejo Cundinamarca Colombia Humana

Jose Rodrigo Toro Montes 1093219209 28.019.694 Alcaldia Risaralda Colombia Humana

Marco Aurelio Lopez Lozada 17330616 60.800.000 Concejo Meta Alianza Verde

Jose Julian Chia Matallana 1052398297 33.504.830 Concejo Boyacá Cambio Radical

5 de los 74 contratados que participaron en las elecciones de 2019 son ex alcaldes o 
ex concejales



Fue  ex alcalde de Santa Rosa de Cabal. Tiene un contrato en la ANT y otro como asesor del Representante 
Duvalier Sanchez Arango

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

JOSE RODRIGO TORO MONTES

Como asesor en la Cámara de

Representantes no hace nada

En la ANT es el coordinador del eje cafetero, aun

cuando su contrato es de apopo a la gestión



Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

GUILLERMO TORRES CUETER

Fue alcalde de Turbaco, Bolívar y exintegrante de las FARC. Se encarga de organizar los comités
municipales en el Departamento de Bolívar

El objeto de su contrato es Prestar

servicios de apoyo a la gestión a la

Agencia Nacional de Tierras para apoyar

las actividades que sean requeridas por la

Dirección General para la atención de

comunidades a nivel nacional



De las 7 personas contratadas que participaron en las elecciones de 2023 , 3 

pertenecen a la Alianza Verde, 2 a independientes, 1 del pacto y 1 liberal

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente

Contratista Cédula Valor contrato Corporación Departamento Municipio Partido Profesión Honorarios

DUVAN DAVID MOZO 

ECHEVERRIA
1040362411 41.085.168 Asamblea Antioquia Alianza Verde

Administrador 

de empresas
6.8 millones

ANGIE NATHALIE FIGUERA 

ROBLEDO 
53108217 45.500.000 Concejo Cundinamarca Cajica Alianza Verde

Administradora 

de empresas
9.1  millones

GEDWAR ESNEIDER CANIZALES 

BELTRAN
1121850006 19.786.470 Concejo Meta Villavicencio Independiente Bachiller 3.9 millones

JUAN DAVID MARTINEZ BOLAÑO 1007900086 32.744.112 Concejo Meta Villavicencio Independiente Abogado 5.7 millones

LAURA GINETH FUYA SANABRIA 1049625280 40.205.802 Concejo Boyacá Motavita Alianza Verde Abogada 6.7 millones

JHON WILMER BELTRAN PEÑA 86083166 120.000.000 Alcalde Meta Mapiripan Liberal
Administrador 

público 
15 millones

SANDER ALEXI FUENTES 

GÜINCHÍN
4712631 47.915.000 Alcalde Cauca Miranda Pacto Histórico

Ingeniero 

Agrónomo
6.8 millones

ELECCIONES 2023



Elecciones Congreso 2022



CONTRATISTA CEDULA VALOR CON 

ADICIONES 

CORPORACIÓN DESC_CIRC DEPARTAMENTO PARTIDO 

ANTONIO ERESMID 

SANGUINO PÁEZ 

77020987  $     72.000.000,00  SENADO NACIONAL COLOMBIA COALICIÓN ALIANZA VERDE 

Y CENTRO ESPERANZA 

ADRIANA 

MARCELA PRIETO 

VARGAS 

52395191  $     28.809.512,00  SENADO NACIONAL COLOMBIA COALICIÓN ALIANZA VERDE 

Y CENTRO ESPERANZA 

MARIA FERNANDA 

ANAYA SEDAN 

1067926111  $     40.205.802,00  CAMARA CITREP CORDOBA ASOCIACIÓN 

AFRODESCENDIENTES DE 

NUEVO TAY - AFRODENUTAY 

DAIMER ELIAS 

DANGOND DE LA 

CRUZ 

19597974  $     29.400.000,00  CAMARA CITREP MAGDALENA FUNDACIÓN HUELLA NATIVA 

CAROLINA TELLO 

VARGAS 

36310544  $     40.205.802,00  CAMARA TERRITORIAL HUILA COALICIÓN CENTRO 

ESPERANZA 

JUVENAL ARRIETA 

GONZÁLEZ  

70421222  $     63.266.667,00  CAMARA INDIGENAS COLOMBIA MOVIMIENTO ALTERNATIVO 

INDÍGENA SOCIAL "MAIS" 

NATALIA CORDOBA 

ALEGRIA 

1143852392  $     32.760.000,00  CAMARA CITREP VALLE CONSEJO COMUNITARIO DE 

LA COMUNIDAD NEGRA DE 

AGUA CLARA 

ALEXANDRA 

PINEDA ORTIZ 

63366262  $   111.820.813,00  CAMARA TERRITORIAL CESAR PACTO HISTÓRICO 

RUBE AURORA 

GARCIA SANCHEZ 

51957505  $     52.416.000,00  CAMARA TERRITORIAL META PACTO HISTÓRICO 

ROSANA CRISTINA 

LOMBANA OCHOA 

73191062  $     34.467.486,00  CAMARA TERRITORIAL BOLIVAR PACTO HISTÓRICO ALIANZA 

VERDE 

 

Diez  personas tienen hoy contrato vigente con la ANT: 2 de ellas 

participaron por la elección al Senado y 8 por la elección a la 

Cámara de Representantes.

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por parte de Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente



RUBE AURORA GARCIA

Candidata a la Cámara de Representantes por el Meta por el Pacto Histórico. Asesora los 

comités de la reforma agraria y la conformación de zonas de reserva campesina

Su contrato de la ANT tiene por

objeto Prestar sus servicios

profesionales a la Agencia Nacional

de Tierras, en el desarrollo, ejecución,

revisión y seguimiento de las

actividades y metas a cargo de la

Unidad de Gestión Territorial de

acuerdo con su competencia. Su UGT

asignada es la de Guainia. Tiene

honorarios de 13 millones mensuales.



Antonio Sanguino. Ex Senador de la República y candidato para las elecciones 
2023. 

En 2024 ha tenido contrato en la ANT, la

Super Notariado y la Contraloría
Tres de las actividades realizadas no fueron 
requeridas en el último mes



Los contratistas del Meta

También se está consolidando un proyecto político alrededor del
director de la ANT



Los contratistas del 
Meta, que trabajaron 
con el director cuando 
era Alcalde y hoy 
tienen contrato con la 
ANT: 

Fuente: Elaboración propia. Respuesta derecho petición por 
parte de Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 

Compra Eficiente

Contratista Identificación 
Contratista 

Valor con adiciones Comentario 

MONICA LORENA 
TURRIAGO JIMENEZ 

40216698 

                                   
96.000.000 

Arquitecta. Trabajó en la 
Secretaría de Desarrollo 
Institucional de Villavicencio. 
Honorarios mensuales me 16 
millones 

PAULA ANDREA 
RECALDE AGUIRRE 

1121934698 

                                   
90.000.000 

Ingeniera Ambiental. Trabajó en 
el despacho de la Alcaldía de 
Villavicencio y en la Secretaría 
de Desarrollo Institucional de 
Villavicencio. Honorarios 
mensuales me 15 millones 

LEIDY VIVIANA 
HUERTAS PASIVE 

1121864976 

                                   
90.000.000 

Ingeniera Civil. Trabajó en la 
Secretaría de Desarrollo 
Institucional de Villavicencio. 
Honorarios mensuales me 15 
millones 

JEHAN ALEJANDRO 
SERRANO REINA 

86066191 

                                   
78.000.000 

Arquitecto. Trabajó en la 
Secretaría de Desarrollo 
Institucional de Villavicencio. 
Honorarios mensuales me 13 
millones 

DOLLY FORERO 
GRACIA 40381580  

Contadora Pública. ExSecretaria 
de Hacienda de Villavicencio. 
Honorarios mensuales me 16 
millones 

 



Familia Cock Echavez: En la ANT, también hay espacio para contratar varios 
miembros de una sola familia. Este es el caso de la familia Cock Echavez

Walter Cock Echavez
Jose Luis Cock Echavez

Es médico. Le pagaron 11.5 millones y en

junio atendió solo 5 pacientes y asistió a

un par de reuniones. Fue Concejal de

Villavicencio en el periodo pasado.

Ingeniero químico. Tiene honorarios de

15.7 millones. Actualmente es el líder de la

UGT Bolívar. Al parecer recibe órdenes

directas del Director de la ANT para

compra específica de predios. Fue

candidato por el Polo Democrático a la

Alcaldía de Mompós, Bolívar.
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